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Populaervitenskapelig framstilling
Populeervitenskapelig framstilling (Norsk)

Prosjektet analyserer Norges tilknytning til EUs tilsynssystem for finansmarkedet, som det etter langvarige forhandlinger ble
oppnadd politisk enighet om varen 2016. EU gikk ikke med pa a gi EFTA-statenes tilsynsmyndigheter fullverdig medlemskap i EU-
tilsynene, men aksepterte dem som medlemmer uten stemmerett. Samtidig aksepterte EU at bindende vedtak rettet mot
myndigheter og markedsakterer i EFTA-statene vil bli truffet av EFTAs overvakingsorgan (ESA) basert pa utkast fra EU-
finanstilsynene, med eventuell etterfelgende domstolskontroll i EFTA-domstolen. Forordningene som etablerer EU-tilsynene
ble, med de avtalte E@S-tilpasningene, tatt inn i ES-avtalen gjennom en rekke beslutninger i EGS-komiteen hgsten 2016. De ble
deretter gjennomfert i norsk rett, bl.a. giennom en egen lov om E@S-finanstilsyn. Den fremforhandlete lasningen reiser en rekke
komplekse spgrsmal av EU-rettslig, E@S-rettslig, statsrettslig, forvaltningsrettslig og prosessuell karakter. Prosjektet tar pa
denne bakgrunn sikte pa a analysere Norges tilknytning til de ulike EU-tilsynene: Den europeiske banktilsynsmyndigheten (EBA),
Den europeiske tilsynsmyndigheten for forsikring og tjenestepensjon (EIOPA) og Den europeiske verdipapir- og
markedstilsynsmyndigheten (ESMA), samt Norges deltakelse i Det europeiske rddet for systemrisiko (ESRB). Analysene vil ha
relevans for den praktiske anvendelsen av den tilknytning til EUs tilsynssystem for finansmarkedet som EFTA-statene na har
akseptert. EUs regulering av finansmarkedene er i stadig utvikling, noe som tilsier at ES-komiteen i arene fremover vil matte ta
stilling til stadig nye rettsakter (forordninger og direktiver). Disse fremtidige beslutningene i ES-komiteen vil by pa en mulighet
for a justere eventuelle svakheter ved den na fremforhandlede norske tilknytningen til EUs tilsynssystem.

Populeervitenskapelig framstilling - Oppdatert (Norsk)

Prosjektet har analysert Norges tilknytning til EUs tilsynssystem for finansmarkedet, som det etter langvarige forhandlinger ble
oppnadd politisk enighet om varen 2016. EU gikk ikke med pa a gi EFTA-statenes tilsynsmyndigheter fullverdig medlemskap i EU-
tilsynene, men aksepterte dem som medlemmer uten stemmerett. Samtidig aksepterte EU at bindende vedtak rettet mot
myndigheter og markedsakterer i EFTA-statene vil bli truffet av EFTAs overvakingsorgan (ESA) basert pa utkast fra EU-
finanstilsynene, med eventuell etterfalgende domstolskontroll i EFTA-domstolen. Forordningene som etablerer EU-tilsynene
ble, med de avtalte E@S-tilpasningene, tatt inn i E@S-avtalen gjennom en rekke beslutninger i EJS-komiteen hgsten 2016. De ble
deretter gjennomfart i norsk rett, bl.a. giennom en egen lov om E@S-finanstilsyn. Den fremforhandlete lgsningen reiser en rekke
komplekse sparsmal av EU-rettslig, EQS-rettslig, statsrettslig, forvaltningsrettslig og prosessuell karakter som dette prosjektet
har belyst. Prosjektet har analysert Norges tilknytning til de ulike EU-tilsynene: Den europeiske banktilsynsmyndigheten (EBA),
Den europeiske tilsynsmyndigheten for forsikring og tjenestepensjon (EIOPA) og Den europeiske verdipapir- og
markedstilsynsmyndigheten (ESMA), samt Norges deltakelse i Det europeiske radet for systemrisiko (ESRB). Analysene har
relevans for den praktiske anvendelsen av den tilknytning til EUs tilsynssystem for finansmarkedet som EFTA-statene na har
akseptert. EUs regulering av finansmarkedene er i stadig utvikling, noe som tilsier at EGS-komiteen i arene fremover vil matte ta
stilling til stadig nye rettsakter (forordninger og direktiver). Disse fremtidige beslutningene i EGS-komiteen vil by pa en mulighet
for a justere eventuelle svakheter ved den na fremforhandlede norske tilknytningen til EUs tilsynssystem.

Liste over vitskaplege arbeid pa prosjektet:
Halvard Haukeland Fredriksen (Prosjektleiar):

Artiklar:

- «EU-byraene, Grunnloven og E@S-avtalens baerekraft, Tidsskrift for forretningsjus. Vol. 24, utg. 1, [2018], s. 3-12.

- «The Rule of Law within the EFTA-Pillar of the European Economic Area - Living Up to the (New) Expectations of the CJEU?”,
i: Daniel Sarmiento, Héléne Ruiz Fabri og Burkhard Hess (eds.), “Yearbook on Procedural Law of the Court of Justice of the
European Union, Fourth Edition - (Max Planck Institute Luxembourg for Procedural Law Research Paper Series), [2022], s. 7-24.

Bok:
- “Norges europeiske forvaltningsrett - E@S-avtalens krav til norske forvaltningsorgansers organisering og saksbehandling”,
Universitetsforlaget, [2019] (medforfattar professor Christoffer Eriksen UiO).

Ingrid Margrethe Halvorsen Barlund (postdoktor):
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Artiklar:
- “ESAsom tilsynsmyndigheit av finansielle teneste i den indre marknad», Lov og Rett, vol. 59, utg. 5, [2020], s. 261-273.
- «Norsk finanspolitikk som skranke for ESAs myndigheit som finanstilsyn», Lov og Rett, vol. 61, utg. 4, [2022], s. 246-266.

Komande bidrag i antologi:
- «Binding rules through the backdoor - soft law in the area of financial supervision within the EEA”, Scandinavian Studies in
Law, vol. 71 - Financial Law, [2025].

Masteroppgaver (to allereie publisert som artikkel, ein vil bli publisert som artikkel ila 2023/2024):

- Magnus Eidem, "Privates rettsbeskyttelse i EFTA-statene etter tilknytningen til EUs tilsynssystem for finansmarkedet", (60
studiepoeng).

- Marte Dahl Reiseeter , "Effektiv rettsbeskyttelse under E@S/EFTA-statenes tilknytning til Det europeiske
finanstilsynssystemet", (70 studiepoeng). Seinare publisert med same tittel i Lov og Rett, vol. 60, utg. 4, [2021], s. 207-224.

- Ingrid Gaupas, «Utfordringer vedrerende Norges tilknytning til forvaltningsretten i EU gjennom E@S-avtalen. Bakgrunnen for
den gkende mengden sekundaerrett pa finanstilsynsomradet og Norges handtering av dette», [2022]. Seinare publisert med tittel
«EUs finanstilsynsbyraers rolle i reguleringen av finansmarknaden i E@S», Lov og Rett, vol.62, utg. 4, [2023], s. 207-222.

- Tollef Otterdal Heggen, «Er nasjonale tilsynsmyndigheiter for finansmarknaden eigentleg nasjonale? Krav om uavhengige
nasjonale tilsynsmyndigheiter for finansmarknaden i EU og E@S», vil bli publisert i Lov og Rett haust 2023 eller var 2024.

Populaervitenskapelig framstilling (Engelsk)

The project will map and analyse Norway's affiliation to the European Financial Supervisory System, agreed upon in 2016 after
long and difficult negotiations. The EU refused to grant the EFTA States full membership in the EU Agencies, but accepted them
as members without voting rights. The EU nonetheless accepted that any binding decision addressed to public authorities or
market operators from the EFTA States will be made by the EFTA Surveillance Authority based on drafts by the EU Financial
Supervisory Authorities, and that any judicial review of them will take place in the EFTA Court. The regulations establishing the
EU Financial Supervisory Authorities, with the agreed adaptations, were incorporated into the Agreement on the European
Economic Area through several decisions by the EEA Joint Committee in the autumn of 2016 and thereafter implemented into
Norwegian law, i.a. through a separate Act on EEA Financial Supervision. Still, the compromise reached leaves several questions
unanswered, in particular related to settlement of disputes between the financial supervisory authorities of an EFTA State on the
one hand and those of an EU State on the other, or between the EFTA Surveillance Authority and one of the EU Agencies, as well
as judicial protection for private market operators. Further, from the perspective of Norwegian law, difficult questions
concerning constitutional, administrative and procedural laws call for attention. On this background, the project will map and
analyse Norway's affiliation to the European Financial Supervisory Authorities - the European Securities and Markets Authority
(ESMA), the European Banking Authority (EBA) and the European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), as well
as Norway's participation to the European Systemic Risk Board (ESRB). The analyses will be of relevance to the functioning and
future development of Norway's integration into the emerging EU system for supervision of financial services within the internal
market.

Populaervitenskapelig framstilling - Oppdatert (Engelsk)

The project has analysed Norway's affiliation to the European Financial Supervisory System, agreed upon in 2016 after long and
difficult negotiations. The EU refused to grant the EFTA States full membership in the EU Agencies, but accepted them as
members without voting rights. The EU nonetheless accepted that any binding decision addressed to public authorities or
market operators from the EFTA States will be made by the EFTA Surveillance Authority based on drafts by the EU Financial
Supervisory Authorities, and that any judicial review of them will take place in the EFTA Court. The regulations establishing the
EU Financial Supervisory Authorities, with the agreed adaptations, were incorporated into the Agreement on the European
Economic Area through several decisions by the EEA Joint Committee in the autumn of 2016 and thereafter implemented into
Norwegian law, i.a. through a separate Act on EEA Financial Supervision. Still, the compromise reached has left several questions
unanswered, in particular related to settlement of disputes between the financial supervisory authorities of an EFTA State on the
one hand and those of an EU State on the other, or between the EFTA Surveillance Authority and one of the EU Agencies, as well
as judicial protection for private market operators. Further, from the perspective of Norwegian law, difficult questions
concerning constitutional, administrative and procedural laws has called for attention. On this background, the project has
analysed Norway's affiliation to the European Financial Supervisory Authorities - the European Securities and Markets Authority
(ESMA), the European Banking Authority (EBA) and the European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), as well
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as Norway's participation to the European Systemic Risk Board (ESRB). The analyses are of relevance to the functioning and
future development of Norway's integration into the emerging EU system for supervision of financial services within the internal
market.

List of publications:
Halvard Haukeland Fredriksen (Project manager):

Journal articles:

- "EU-byraene, Grunnloven og E@S-avtalens baerekraft", Tidsskrift for forretningsjus. Vol. 24, nr. 1, [2018], pp. 3-12.

- «The Rule of Law within the EFTA-Pillar of the European Economic Area - Living Up to the (New) Expectations of the CJEU?”,
in: Daniel Sarmiento, Héléne Ruiz Fabri og Burkhard Hess (eds.), “Yearbook on Procedural Law of the Court of Justice of the
European Union, Fourth Edition - (Max Planck Institute Luxembourg for Procedural Law Research Paper Series), [2022], pp. 7-24.

Book:
“Norges europeiske forvaltningsrett - E@S-avtalens krav til norske forvaltningsorgansers organisering og saksbehandling”,
Universitetsforlaget, [2019] (co-author Professor Christoffer Eriksen UoO).

Ingrid Margrethe Halvorsen Barlund (postdoc):

Journal articles:
“ESA som tilsynsmyndigheit av finansielle teneste i den indre marknad», Lov og Rett, vol. 59, nr. 5, [2020], pp. 261-273.
- «Norsk finanspolitikk som skranke for ESAs myndigheit som finanstilsyn», Lov og Rett, vol. 61, nr. 4, [2022], pp. 246-266.

Forthcoming contribution in anthology:
- «Binding rules through the backdoor - soft law in the area of financial supervision within the EEA”, Scandinavian Studies in
Law, vol. 71 - Financial Law, [2025].

Master theses (two already published, one forthcoming 2023/2024):

- Magnus Eidem, "Privates rettsbeskyttelse i EFTA-statene etter tilknytningen til EUs tilsynssystem for finansmarkedet", (60
ECTS).

- Marte Dahl Reisaeter, "Effektiv rettsbeskyttelse under EGS/EFTA-statenes tilknytning til Det europeiske
finanstilsynssystemet", (70 ECTS). Later published with the same title in Lov og Rett, vol. 60, nr. 4, [2021], pp. 207-224.

- Ingrid Gaupas, «Utfordringer vedrgrende Norges tilknytning til forvaltningsretten i EU gjennom E@S-avtalen. Bakgrunnen for
den gkende mengden sekundaerrett pa finanstilsynsomradet og Norges handtering av dette», [2022]. Later published with the
title «<EUs finanstilsynsbyraers rolle i reguleringen av finansmarknaden i EGS», Lov og Rett, vol.62, nr. 4, [2023], pp. 207-222.

- Tollef Otterdal Heggen, «Er nasjonale tilsynsmyndigheiter for finansmarknaden eigentleg nasjonale? Krav om uavhengige
nasjonale tilsynsmyndigheiter for finansmarknaden i EU og E@S», forthcoming in Lov og Rett autumn 2023/spring 2024.

Melding til Norges forskningsrad

Resulatinformasjon

Kategori: Antologi (vitensk)

Forfatter Sidenummer, ISSN

(e) Tittel Forlag fra - til Ar /ISBN DOl
M. H. "Binding rules through the backdoor" - soft Stockholm Institute for
Barlund, law in the area of financial supervision within Scandinavian Law 2025

Ingrid the EEA (SISL)
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Prosjektnr. 261592
Prosjektleiar Halvard Haukeland Fredriksen

E@S-finanstilsyn — ein rettsvitskapleg analyse av Noregs tilknyting til finanstilsynssystemet i EU

Finanskrisa i 2008 avslgrte store svakheiter ved tilsynssystemet med banker og andre
finansinstitusjonar i EU og E@S. Reglane var ikkje strenge nok, og dei vart heller ikkje handheva eins i
dei ulike landa. Som konsekvens av dette vart ikkje berre regelverket, men og tilsynssystemet kraftig
bygd ut i ara etter krisa. Det vart blant oppretta fleire overnasjonale EU-byra for a sikre eins praksis u
alle medlemslanda.

Gjennom E@S-avtala har Noreg heilt sidan 1994 vore medlem av den indre marknaden, med blant anna
fri r@rsle av finansielle tenester. Fleire norske bankar og andre finansinstitusjonar opererer i andre
E@S-land, og fleire aktgrar fra andre E@S-land opererer pa den norske marknaden. For Noreg var det
difor pakravd 3 fa pa plass ei tilknytingsform til EUs nye tilsynssystem. Utan ein institusjonell Igysing,
ville ikkje denne delen av E@S-avtalen kunne vidarefgrast.

Prosjektet har undersgkt korleis Noreg har tilknytt seg finanstilsynssystemet i EU, og reglane Noreg har
forplikta seg til a fglgje for & fa vere med. | prosjektet har vi seerleg fokusert pa korleis EFTAs
overvakingsorgan, ESA, speglar myndigheita dei tre EU-finanstilsyna EBA, EIOPA og ESMA har innanfor
bank, forsikring og verdipapir. Vidare har vi undersgkt korleis norske lovgjevarar og finansforvaltning
spkjer a sikre innarbeiding og etterfglging av regelverket som stadig er i endring og i ekspansjon.

Funna i prosjektet viser at sjglv om strukturane formelt opprettheld det sakalla to-pilar-systemet
mellom EU og EFTA-statane, er realitetane at ESA ikkje har sjglvstendig fagkompetanse innanfor desse
finansomrada. | saker som involverer den norske finansmarknaden, bidreg ESA til saksfgrebuinga i EU-
byraene, mellom anna ved a sikre at dei involverte aktgrane far hgve til a3 fa uttala seg. Dei
finansfaglege vurderingane vert derimot gjort av EU-byrdene, som skriv eit ferdig utkast til vedtak som
sa vart sendt ESA. ESA kan gjere ytterlegare undersgkingar knytt til dei faktiske omstenda i ein sak,
men overvakingsorganet saknar finansfaglege fgresetnader for a overprgve vurderingane gjort i EU-
byraene. Det er derfor dekkjande a seie at ESA treff «kopivedtak».

Spgrsmalet om korleis finansinstitusjonar som vert raka av slike «kopivedtak» fra ESA kan sikrast
effektiv domstolsprgving, er krevjande. Det er ikkje oppretta nokon seerskild klagenemnd i EFTA-
pilaren, slik som i EU. Det er saers usikkert om finansinstitusjonar som opererer i EFTA-statane kan
klage eit utkast fra ein av EU-byraa inn for EU-klagenemnda. Eit av funna i prosjektet er at tilgang til
klagenemnda synast 3 gje betre moglegheiter for a fa overprgvd eit vedtak enn vanleg
legalitetskontroll i domstolane. Dette gjev opphav til ei klar oppfordring til EFTA-statane om a justere
E@S-tilpassingane av systemet slik at finansinstitusjonar som opererer i EFTA-statane far same tilgang
til klagenemnda som konkurrentane deira i EU.

Eit anna funn er at omfanget av nytt EU-regelverk for finansmarknaden, og den omstenda at
mesteparten av reglane kjem i form av forordningar, er ei stor utfordring for norske styresmakter.
Problema vert forsterka av E@S-tilpassingane av systemet, som ma innarbeidast i nye rettsaktar fgr dei
kan takast inn i E@S-avtalen. Dette er noko av forklaringa pa etterslepet som har oppstatt i arbeidet
med & halde E@S-regelverket pa dette omradet a jour med EU-retten.

Eit anna funn er at mykje av reguleringa av finansmarknaden i EU og E@S reelt sett skjer i form av ikkje-
bindande retningsliner («soft law»), som fortlgpande vert utarbeidd av dei ulike EU-byraa. Dette er ei
utvikling som ikkje har veert problematisert i nemneverdig grad i rettsvitskapleg samanheng tidlegare.
Det er ei utvikling som gjev opphav til nye spgrsmal, mellom anna knytt til to-pilar-strukturen i E@S og
moglegheita for effektiv domstolkontroll.

Dei ulike funna gjev alle viktige rettsvitskaplege bidrag til evalueringa av Noregs szereigne E@S-
tilknyting til finansmarknaden i EU. Det er fullt mogleg for EFTA-statane a forbetre sider ved den
institusjonelle tilknytinga til EU-finanstilsyna, og publikasjonane fra prosjektet gjev viktige bidrag her.
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Funna fra prosjektet er og verdifulle for Noregs tilknyting til den vaksande forvaltninga i EU pa andre
rettsomrade.
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