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Prosjekttittel:
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Aktivitet / Program: FINANSMARK

Prosjektansvarlig: DET JURIDISKE FAKULTET

1. Framdriftsrapport: Ajourfør framdriftsrapport fram til prosjektslutt. Utført

2. Sluttregnskap: Gi et sammendrag av økonomien i prosjektet. Utført

3.
Virkninger og effekter: Jeg er innforstått med at teksten i feltet for
Virkninger og effekter vil bli offentlig tilgjengelig*

Utført

4. Resultatrapport: Legg ved resultatrapport Utført

5. Andre resultater: Gi opplysninger om andre resultater. Utført

6.
Særskilt rapportering: Dersom det foreligger krav om særskilt
rapportering, skal dette utføres.

Ikke aktuelt

7. Datahåndteringsplan: Er endelig datahåndteringsplan lastet opp? Ikke aktuelt

Sluttregnskap

Faktiske utgifter (i NOK 1000)

Konto 2016 2017 2018 2019 2020 Totalsum

Personal- og
indirekte kostnader

1612 2645 2299 832 7388

Innkjøp av
FoU-tjenester

0

Utstyr 0

Andre
driftskostnader

44 129 155 0 4 332

Sum 1656 2774 2454 832 4 7720
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Faktisk kostnadssted (i NOK 1000)

Konto 2016 2017 2018 2019 2020 Totalsum

Næringsliv 0

Instituttsektor 0

UoH-sektor 1656 2774 2454 832 4 7720

Andre sektorer 0

Utlandet 0

Sum 1656 2774 2454 832 4 7720

Faktisk finansiering (i NOK 1000)

Konto 2016 2017 2018 2019 2020 Totalsum

Forskningsrådet 935 977 922 427 4 3265

Egenfinansiering 672 1849 1546 388 0 4455

Offentlig
finansiering

0

Privat finansiering 0

Internasjonale
midler

0

Avvik -49 52 14 -17 0 0

Sum 1656 2774 2454 832 4 7720

Kommentar
Ved sluttrapportering mangler UiB en siste overføring fra Forskningsrådet på kr 3 234 for at
finansieringen fra NFR skal dekke kostnadene knyttet til NFR-aktiviteten. Dette er i tabellen over
representert ved 4-tallet i 2020.
1. Gi et sammendrag av økonomien i prosjektet. Utført

Virkninger og effekter

Forventede virkninger og effekter - hentet fra søknaden
-

Oppnådde og potensielle virkninger og effekter - basert på prosjektets resultater*
Cyndecka publiserte vitenskapelige artikler og bokkapitler hvor hun analyserte statsstøtteregler
i finanssektoren, særlig markedsaktørprinsippet. Hun holdt mange faglige innlegg på norsk
og engelsk i nasjonale og internasjonale sammenhenger og bidro med oppslag i massemedia
(kronikker, intervjuer og uttalelser som ekspert). Hun ble invitert av PWC Bergen til å delta i
«Misjon Vest»-podcast hvor hun diskuterte COVID-19 i lys av finanskrisestøtte. Hun arrangerte
workshopene med Advisory Board og en internasjonal konferanse med akademikere og
embetsmenn. Det juridiske fakultet (UiB) ble kjent for sin ekspertise i statsstøtte. Cyndecka ble
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Associate Editor for det største tidsskriftet om statsstøtte, European State Aid Law Quarterly, og
skrev om statsstøtte i finanssektoren i 2. utgave av Research Book on State Aid Law. Hun ble tatt
opp i Akademiet for Yngre Forskere og UiBs forskertalentprogram. Nettverket hun bygget bidro til
hennes søknad til Forskningsrådet om statsstøtte og COVID-19.

5. Jeg er innforstått med at teksten i feltet for Virkninger og effekter vil bli offentlig
tilgjengelig*

Utført

Resultatrapport

Melding til Norges forskningsråd

Originalfil: Resultatrapport - pnr 250219.pdf

Filreferanse: Resultat_rapport11799529.pdf

2. Legg ved resultatrapport Utført

Andre resultater

Gi opplysninger om andre resultater (Arrangement, Medieoppslag, Foretak).

Nytt annet formidlingstiltak

Arrangement Arrangør Dato (ååååmmdd)

State Aid Law and the MEOP Lexxion, Brussel 20191203

Offentliga aktörers möjligheter
och begränsningar

Møte i Statsstödsnätverk i
Stockholm

20181126

Once an Aid Recipient, Always
an Aid Recipient?

3rd SVOC Conference, Budapest 20171130

Seminar med UD UiB 20171206

Presentasjon av
postdoc.prosjektet

Stockholm School of Economics 20171121

EØS-regler om statsstøtte, like
konkurransevilkår

UiB - Faglig-pedagogisk dag 20200131

Could rules on State aid to
promote risk finance

Daughters of Themis 20190603

EØS-regler om statsstøtte i
universitets- og høysk

Utvidet rådgiverforum i
Forskningsadministrativ av

20190328

State Aid at the Local Level -
Norway.

SNELS 20190614

The burden of proof and
evidence required under th

Nordic Academic Network in
Competition Law Confere

20190131

The 2019 "Fitness check" of
State aid Modernisatio

SMART UiO 20191024
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The compatibility of
turnover-based progressive ta

EULawLive 20200304

Norske universiteter og høyskoler
i lys av EU/EØS-

BECCLE, UiB 20180129

Offentliga aktörers möjligheter
och begränsningar

Statsstödsnätverk i Stockholm 20181126

EU/EEA state aid law and the
energy sector?

EnergyLaw 20170328

Price increasing tax reductions
for electronic new

5th Polish Law and Economics
Conference, Warsaw Sc

20170519

Market Economy Operator Test
7th European Summer Academy,
State Aid 2017, The E

20170619

EØS-avtalens vilkår om at støtten
må påvirke samha

Forum for offentlig støtte (et
nettverk for utvikl

20170126

Etterlevelse av
markedsaktørprinsippet (MEOP)

Forum for offentlig støtte (et
nettverk for utvikl

20171010

Price increasing tax reductions
for electronic new

EFTA Surveillance Authority 20171019

he Applicability and Application of
the Market Eco

State Aid Control: Where Law
and Economics Meet

20160930

Om anvendbarhet og anvendelse
av markedaktørprinsi

Arbeidsgruppen "På like vilkår" 20161208

The Applicability and Application
of the Market Ec

EStAL Autumn Conference 20161202

Kryssubsidiering, effektiv
ressursbruk og ESAs kon

BECCLE, UiB 20160913

The Market Economy Investor
Principle

State Aid Modernisation working
group meeting with

20181019

Nytt oppslag i massemedia

Mediets navn Type innslag Dato (ååååmmdd)

PWC Bergen "Misjon Vestlandet" gjest i podcast 20200424

Fagbladet.no intervju/ekspertuttalelse 20200401

E24 intervju/ekspertuttalelse 20190824

Forskning.no intervju 20160214

Dagens Næringsliv intervju/ekspertuttalelse 20180209

Dagens Næringsliv kronikk 20180621
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Bergens Tidende kronikk 20171011

NRK intervju/ekspertuttalelse 20171011

Dagens Næringsliv kronikk 20171109

Dagens Næringsliv kronikk 20160425

Dagens Næringsliv kronikk 20160720

Dagens Næringsliv kronikk 20160816

UiB.no intervju 20160907

3. Gi opplysninger om andre resultater. Utført

Særskilt rapportering

Alternativ 1:

Alternativ 2:

Originalfil:

Filreferanse:

4. Dersom det foreligger krav om særskilt rapportering, skal dette utføres. Ikke
aktuelt

Endelig datahåndteringsplan

Originalfil:

Filreferanse:

6. Er endelig datahåndteringsplan lastet opp? Ikke
aktuelt
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FRAMDRIFTSRAPPORT

Prosjektnummer: 250219

Prosjekttittel:
Towards more stability, competitiveness and predictability in
the financial sector

Prosjektleder: Gjendemsjø, Ronny

Aktivitet / Program: FINANSMARK

Prosjektansvarlig: DET JURIDISKE FAKULTET

Prosjektperiode: 01.02.2016 - 30.06.2020

Rapporteringsperiode: 01.10.2019 - 30.06.2020

1.
Populærvitenskapelig framstilling: Jeg er inneforstått med at teksten
i feltene for Populærvitenskapelig framstilling vil bli offentlig tilgjengelig*

Utført

2. Publiseringsinformasjon: Er opplysninger om publisering gitt? Ja

3.
Resultatindikatorer: Alle resultatdata som er framkommet i prosjektet
skal rapporteres. Er rapportering foretatt?

Ja

4.
Stipend: Opplysninger om alle stipend må være fullstendige og
korrekte. Har du oppdatert månedsverk og andre opplysninger for hver
stipendiat?

Ja

5.
Internasjonalt: Omfanget av internasjonalt samarbeid skal angis. Har
det vært slikt samarbeid i rapporteringsperioden?

Nei

6.
Særskilt rapportering: Dersom det foreligger krav om særskilt
rapportering i egen melding fra saksbehandler i Forskningsrådet skal
dette utføres. Er særskilt rapportering utført?

Nei

Populærvitenskapelig framstilling

Populærvitenskapelig framstilling (Norsk)
Den 9. august 2017 minnet EU-kommisjonen på at det er gått ti år siden den globale finanskrisen
begynte. Finanskrisen førte til den verste nedgangstiden i økonomien i EUs historie. Den
enestående situasjonen i finanssektoren og økonomien til EU/EØS sine medlemsstater krevde
enestående handling fra EU/EØS-institusjoner. I lys av mangel på EU/EØS-regelverk som
hadde formål om å takle den globale finanskrisen, måtte EU-kommisjonen og ESA ta i bruk
statsstøtteregelverket. Dette regelverket måtte man anvende på en klok måte for å både redde
finanssektoren og unngå konkurransevridninger. EU-kommisjonen bestemte seg for å ta i
bruk Lisboa-traktaten artikkel 107(3)(b), en bestemmelse som har blitt brukt ved bare noen få
anledninger. Så langt vedtok EU-kommisjonen syv finanskrisekommunikasjoner. Den siste ble
vedtatt i 2013. Disse gir detaljerte retningslinjer for å kunne gi statsstøtte til finanssektoren som
fyller opp krav til kompatibel statsstøtte. Erfaringene med anvendelsen av finanskriseregelverket
har vært gode, noe som vises av State Aid Scoreboards, dvs. rapportene som utarbeides av
EU-kommisjonen på bakgrunn av data som hadde blitt levert an medlemsstatene. Rapportene
viser hvor mye offentlige midler som regnes som statsstøtte er brukt av medlemsstatene og til
hvilke formål året før. State Aid Scoreboard for 2018 viser nedgang av bruken av statsstøtte til
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finanssektoren i forbindelse med konsekvensene av finanskrisen. Data fra Eurostat viser også at
mesteparten av finanskrisestøtte som hadde blitt gitt er nå tilbakebetalt av mottakerne.

Anvendelsen av statsstøtteregelverket på en rekke ekstraordinære statlige tiltak i finanssektoren
førte til en rekke juridiske spørsmål. Noen av dem er helt nye som, for eksempel, den så-kalte
burden sharing. Andre er ikke akkurat nye, men de har blitt mye mer vesentlige og kontroversielle
på grunn av nyere praksis fra EU-domstolen.

Prosjektet vil analysere hvordan statsstøtteregler er anvendt i finanssektoren, og om de ivaretar
effektivitet, konkurranseevne, og like vilkår for alle markedsaktører. Denne analysen er foretatt i
et Postdok-prosjekt. Prosjektet vil fokusere på anvendbarheten og anvendelsen av ett av de mest
sentrale begrepene i statsstøtteregelverket - markedsaktørprinsippet (MEOP) på statlige tiltak i
finanssektoren.

For at statens investering skal være i samsvar med MEOP, må staten opptre på samme måte
som en rasjonell og profittorientert privat investor ville ha opptrådt under liknende omstendigheter
i markedet. Finanskrisen har reist nye spørsmål om MEOP og dets rolle i gjenoppbyggingen av
finanssektoren. Siden en dom av 1995 fra Underretten har man vært usikker på om selve faktum
at et foretak fikk statsstøtte i fortiden betyr at man ikke kan anta at staten kunne ha opptrådt som
eier og dermed oppfylt MEOP da den investerte på nytt i samme foretaket. Hvis svaret er ja, vil
statens handlingsrom på markedet bli betydningsfullt redusert. Hvis svaret er nei, kan det dukke
opp spørsmål om hvordan man kan sørge for at staten ikke forstyrrer konkurranse ved å gjentatte
ganger redde ulønnsomme banker eller andre finansielle institusjoner. Siden MEOP anvendes
i alle sektorer bidrar prosjektet til å avklare dets ulike aspekter på mange områder, inkludert
kommunal sektor hvor kommunale foretak konkurrerer mot private.

Populærvitenskapelig framstilling (Engelsk)
On 9 August 2017, the European Commission recalled that it is ten years since the start of
the global financial crisis, which led to the EU?s worst recession in its six-decade history. The
unprecedented situation in the banking sector and the economies of the EU/EEA Member States
required unprecedented actions by the EU/EEA institutions. In absence of a EU?s framework to
deal with the financial and real economy crisis, the Commission and ESA was left with State aid
rules. Those had to be used wisely to both save the financial sector and avoid undue competition
distortions. The Commission triggered Article 107(3)(b) TFEU, a rarely used provision. Thus far,
it adopted seven Crisis Communications. The last one was adopted in 2013. Those provided a
detailed guidance on the criteria for the compatibility assessment.

The results of the application of the finance crisis regulations have been positive. This is showed
by the State Aid Scoreboards, which are reports prepared by the European Commission on the
basis of the data that had been delivered by the Member States. They show the amount of public
financing that qualifies as State aid that had been used by the Member States and which public
goals were pursued. The 2018 State Aid Scoreboard shows that the use of the financial crisis aid
has decreased. Eurostat data also shows that most of such aid that had been granted is now paid
back by the beneficiaries.

The application of State aid rules to a series of extraordinary state interventions in the financial
sector has raised a number of legal questions. Some of them are novel such as the so-called
burden sharing. Others are not novel, but they have gained much importance and raised
controversy following the recent case law from the EU Court.
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The project will analyse how State aid rules are being applied in the financial sector, and whether
they safeguard the efficiency, competitiveness and equal terms and conditions for all market
operators. This analysis will be undertaken in a Post.doc.-project. The project will focus on the
applicability and application of one of key notions in the EU/EEA State aid law - the Market
Economy Operator Principle (MEOP) in the financial sector.

Under the MEOP, the state intervenes in the market in the same way as a rational, profit-oriented
market operator would in similar circumstances under normal market conditions. The financial
crisis raised new questions concerning the MEOP and its role in the rebuilding of the financial
sector. Since a judgment of the General Court of 1995, it has been unclear whether mere fact of
having benefitted from aid in the past excludes the possibility that the state acted as an owner
and could have met the MEOP to future state measures. is one of such controversial questions. If
the answer is in the positive, the state's possibilities to intervene in the market will be significantly
limited. If the answer is in the negative, one may ask how to safeguard that the state does not
distort competition by saving unprofitable banks or other financial institutions many times. Since
the MEOP applies in all sectors, this project will contribute to clarifying the different aspects of the
MEOP in many areas, including the municipal sector where the municipal undertakings compete
against the private.

Populærvitenskapelig framstilling - Oppdatert (Norsk)
Den 9. august 2017 minnet EU-kommisjonen på at det er gått ti år siden den globale finanskrisen
begynte. Finanskrisen som begynte i 2007/2008 førte til den verste nedgangstiden i økonomien
i EUs historie. Det trodde man i hvert fall før COVID-19-utbruddet i 2020 som førte til en enda
større global krise som koster både liv, helse og økonomisk vekst. Tiltakene som ble innført for
å svare på den finanskrisen på EU/EØS-nivået har likevel gitt et solid grunnlag for å kunne takle
koronakrisen. Derfor er dette prosjektet og dets resultater svært verdifulle for den nåværende
COVID-19-krisen.

I 2007/2008 krevde den enestående situasjonen i finanssektoren og økonomien til EU/EØS
sine medlemsstater enestående handling fra EU/EØS-institusjoner. I lys av mangel på
EU/EØS-regelverk som hadde formål om å takle den globale finanskrisen, måtte EU-kommisjonen
og ESA ta i bruk statsstøtteregelverket. Dette regelverket måtte man anvende på en klok måte for
å både redde finanssektoren og unngå konkurransevridninger. EU-kommisjonen bestemte seg for
å ta i bruk Lisboa-traktaten artikkel 107(3)(b), en bestemmelse som har blitt brukt ved bare noen
få anledninger. Så langt vedtok EU-kommisjonen syv finanskrisekommunikasjoner som justerte
EU-kommisjonens svar på den globale finanskrisen i takt med endringer på markedet. De siste
retningslinjene ble vedtatt i 2013 og markerte en stor endring fra «bail-out» til «bail-in» policy.
Disse retningslinjene ga detaljerte retningslinjer for å kunne gi statsstøtte til finanssektoren som
fyller opp krav til kompatibel statsstøtte.

Erfaringene med anvendelsen av finanskriseregelverket har vært gode, noe som vises av State
Aid Scoreboards, dvs. rapportene som utarbeides av EU-kommisjonen på bakgrunn av data som
hadde blitt levert an medlemsstatene. Rapportene viser hvor mye offentlige midler som regnes
som statsstøtte er brukt av medlemsstatene og til hvilke formål året før. State Aid Scoreboard for
2018 viser nedgang av bruken av statsstøtte til finanssektoren i forbindelse med konsekvensene
av finanskrisen. Data fra Eurostat viser også at mesteparten av finanskrisestøtte som hadde blitt
gitt er nå tilbakebetalt av mottakerne.

Prosjektet resulterte i flere vitenskapelige artikler og bokkapitler hvor postdoktor
Malgorzata Cyndecka analyserte ulike problemstillinger som oppstår ved anvendelsen av
statsstøtteregelverket i finanssektoren, særlig når det gjelder markedsaktørprinsippet, mange
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faglige innlegg hun holdt på både norsk og engelsk i nasjonale og internasjonale sammenhenger,
mange oppslag i massemedia som kronikker, intervjuer, uttalelser som ekspert, en podcast
«Misjon Vest» av PWC Bergen hvor COVID-19-tiltakene ble diskutert, også i lys av erfaringer med
finanskrise støtte på EU- og nasjonalt nivå, workshoper med Advisory Board og en internasjonal
konferanse med eksperter i statsstøtte, embetsmenn og representanter for ulike organisasjoner,
seminarer og gjesteforedrag hun arrangerte og deltok i med innlegg. Det juridiske fakultet ble mer
kjent for å inneha ekspertise i statsstøttereglene.

På bakgrunn av sine publiseringer og faglige innlegg ble postdoktor Malgorzata Cyndecka
invitert til å bli Associate Editor for det største og eldste tidsskriftet som er dedikert til statsstøtte,
European State Aid Law Quarterly, og til å skrive et kapittel om statsstøtte i finanssektoren
som skal publiseres i 2. utgave av den suksessrike Research Book on State Aid Law som
skal publiseres av Edward Elgar. Hun ble også tatt opp i Akademiet for Yngre Forskere
https://akademietforyngreforskere.no og deltok i UiBs forskertalentprogram «Momentum».

Populærvitenskapelig framstilling - Oppdatert (Engelsk)
On 9 August 2017, the European Commission recalled that it is ten years since the start of the
global financial crisis. The financial crisis that began in 2007/2008 led to the to the EU?s worst
recession in its history. That was at least what one thought before the COVID-19m outbreak
that led to an even bigger global crisis that costs both lives, health and the economic growth.
The measures that were undertaken in order to address the financial crisis at the EU/EEA level
provided a solid starting point that allows for dealing with the corona crisis. This is why this project
and its results are very valuable to the current COVID-19 crisis.

In 2007/2008 the unprecedented situation in the banking sector and the economies of the EU/EEA
Member States required unprecedented actions by the EU/EEA institutions. In absence of a EU?s
framework to deal with the financial and real economy crisis, the Commission and ESA was left
with State aid rules. Those had to be used wisely to both save the financial sector and avoid undue
competition distortions. The Commission triggered Article 107(3)(b) TFEU, a rarely used provision.
Thus far, it adopted seven Crisis Communications that adjusted the European Commission?s
answer to the global financial crisis in line with the changing situation in the market. The last set
of guidelines was adopted in 2013 and marked a big change from ?bail-out? to ?bail-in? policy.
Those guidelines provided a detailed guidance on the criteria for the compatibility assessment.

The results of the application of the finance crisis regulations have been positive. This is showed
by the State Aid Scoreboards, which are reports prepared by the European Commission on the
basis of the data that had been delivered by the Member States. They show the amount of public
financing that qualifies as State aid that had been used by the Member States and which public
goals were pursued. The 2018 State Aid Scoreboard shows that the use of the financial crisis aid
has decreased. Eurostat data also shows that most of such aid that had been granted is now paid
back by the beneficiaries.

This project resulted in a number of scientific articles and book chapters written by postdoctoral
researcher Malgorzata Cyndecka who analysed different issues that are raised by the application
of State aid law in the financial sector, in particular, the Market Economy Operator Test, a
number of lectures and presentation she held in both Norwegian and English during national
and international events, a number of media contributions such as articles, interviews, expert
analyses, a podcast by ?Misjon Vestlandet? (PWC Bergen) in which she discussed the COVID-19
state aid measures in light of the financial crisis aid at the national and EU level, workshops with
the Advisory Board and an international conference with experts in State aid, civil servants, and
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representatives of different organisations, seminars and guest lectures that Cyndecka arranged
and participated in. The Law Faculty became known for its expertise in State aid law.

Due to her publications and presentations Cyndecka bel invited to join the oldest and largest
journal writing about State aid, European State Aid Law Quarterly, as Associate Editor. Hun ble
også invitert til å skrive et bokkapittel State Aid in the Financial Sector as part of the second edition
of the well-known Research Book on State Aid that will be published by Edward Elgar. Cyndecka
was also invited to join the Young Academy of Norway https://akademietforyngreforskere.no/en/
and participated in the University of Bergen?s young research talents programme «Momentum».

6. Jeg er inneforstått med at teksten i feltene for Populærvitenskapelig framstilling vil bli
offentlig tilgjengelig*

Utført

Melding til Norges forskningsråd

Publiseringsinformasjon



Gi opplysninger om vitenskapelige utgivelser, annen publisering og foredrag enten ved å hente registreringer gjort i CRIStin eller ved å
velge "type" for manuell registrering.

Type

Faglig formidling

Forfatter(e)* Tittel* Tidsskrift/Avis År* ISSN/ISBN DOI

Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

Could rules on State aid
to promote risk finance
investments also promote
sustainable economic
growth?

Daughters of Themis: annual
workshop

2019 null

Type

Faglig formidling

Forfatter(e)* Tittel* Tidsskrift/Avis År* ISSN/ISBN DOI

Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

Towards more stability,
competitiveness and
predictability in the financial
sector: the correct use of the
Market Economy Operator
Principle as part of the
solution

Presentasjon av
postdok.-prosjektet på
Stockholm School of
Economics

2017 null

Type

Faglig formidling



Forfatter(e)* Tittel* Tidsskrift/Avis År* ISSN/ISBN DOI

Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

Om anvendbarhet
og anvendelse av
markedaktørprinsippet.

Møte i arbeidsgruppen "På
like vilkår"

2016 null

Type

Faglig formidling

Forfatter(e)* Tittel* Tidsskrift/Avis År* ISSN/ISBN DOI

Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

Foredrag for jurister
og økonomer fra ulike
EU-medlemsland
om anvendelsen av
markedsaktørprinsippet
med fokus på blant annet
finans- og banksektor (et
halvdagsseminar med
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Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

En presentasjon av en
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The 2019 "Fitness check"
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opportunity to redefine and
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reintroduce sustainability into
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Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

Offentliga aktörers möjligheter
och begränsningar att
investera i egna bolag
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Stockholm
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Agnieszka
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Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka; Lund,
Christian

Etterlevelse av
markedsaktørprinsippet
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erfaringer med anvendelsen
av statsstøtteregelverket som
er opprettet av NHO med
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reductions for electronic
newspapers: Implications for
State aid policy?

Presentasjon for Konkurranse
og Statsstøtteavdeling
i EFTA Surveillance
Authority og økonomer
fra EU-kommisjonens
Directorate-General for
Competition i Brussel;

2017 null

Type

Faglig formidling

Forfatter(e)* Tittel* Tidsskrift/Avis År* ISSN/ISBN DOI
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EØS-statsstøtteregelverket

2016 null



State; Surveillance
Authority, EFTA

Type

Faglig formidling

Forfatter(e)* Tittel* Tidsskrift/Avis År* ISSN/ISBN DOI

Røed, Øyvind
Inkompatible offentlige
garantier

null

Type

Faglig formidling

Forfatter(e)* Tittel* Tidsskrift/Avis År* ISSN/ISBN DOI

cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

The burden of proof and
evidence required under the
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En kronikk: Like vilkår, men
likere for noen

Dagens Næringsliv 2016
ISSN
0803-9372
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Sidenr
fra - til

Volum

Cyndecka,
Malgorzata
Agnieszka

State Aid in the Form of Tax
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Cases
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Cyndecka,
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State Aid and distortions of
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Resultatrapport for prosjekt nr. 250219 - Towards more stability, 
competitiveness and predictability in the financial sector 

 
• Bakgrunnen og målsettingene for prosjektet 

 
Høsten 2008 ble Europa rammet av finanskrisen. For å hindre en systemkrise i finanssektoren 
ga EU/EØS-medlemsstatene enorme mengder statsstøtte til bankene som var «too big to fail». 
Dette ble godkjent av EU-kommisjonen og EFTAs overvåkingsorgan (ESA) som er ansvarlige for 
statsstøttekontroll i EU/EØS. Disse institusjonene arbeider fremdeles med finanskrisetiltak på 
daglig basis til tross for at det har gått mer enn 10 år. De ekstraordinære finanskrisetiltakene 
har gitt grunn til å stille mange generelle spørsmål. Hvordan kan statsstøtteregler bidra til 
gjenoppbyggingen av finanssektoren for fremtiden? Hvordan kan slik støtte gjøre sektoren 
mer robust? 

 
Målet med prosjektet var å besvare slike spørsmål, og dermed gi et viktig bidrag til den 
pågående diskusjonen om finanssektoren som fortsatt ikke er «friskmeldt». Planen var å 
foreta analyser av hvordan statsstøtteregler bør anvendes i finanssektoren slik at man ivaretar 
dens effektivitet og konkurranseevne, og sørge for like vilkår for alle markedsaktører. Denne 
analysen skulle baseres på to individuelle forskningsprosjekter: et postdok-prosjekt (finansiert 
av Finansmarkedsfondet) og et ph.d.-prosjekt (finansiert av Det juridiske fakultet, 
Universitetet i Bergen). Som tidligere rapportert, ble ph.d.-prosjektet ikke fullført da 
stipendiaten sa opp stillingen sin. 

 
Formålet med postdok-prosjektet var å undersøke anvendbarheten og anvendelsen av det 
markedsøkonomiske investorprinsipp (MEIP) på statlige tiltak i finanssektoren. For at statens 
investering skal være i samsvar med MEIP, må staten opptre på samme måte som en rasjonell 
og profittorientert privat investor ville ha opptrådt under liknende omstendigheter i 
markedet. Finanskrisen har reist nye spørsmål om MEIP og dens rolle i gjenoppbyggingen av 
finanssektoren. Postdok-prosjektet skulle resulteres i minst tre vitenskapelige artikler i 
anerkjente juridiske tidsskrifter i tillegg til faglige innlegg og oppslag i media. 

 
Formålet med ph.d.-prosjektet var å avklare de juridiske konsekvensene av tilbakebetaling av 
støtte som ble gitt i form av en statsgaranti. Slike tiltak skaper et spesielt trekantet forhold 
mellom staten, støttemottaker og finansinstitusjon. Dette resulterer i visse sivilrettslige 
utfordringer. Siden tilbakebetaling av statsstøtte er regulert av nasjonale regler, må man 
undersøke og avklare konsekvensene av håndheving av EU/EØS statsstøtteregler i Norge. 

 
Prosjektgjennomføringen innebar en oppstartworkshop, to påfølgende workshoper og en 
avsluttende konferanse med Advisory Board som besto av internasjonale eksperter: professor 
Pernille Wegener Jessen (Århus Universitet i Danmark), advokat dr. Andreas Bartosch, advokat 
Sune Troels Poulsen, PhD, og Gjermund Mathisen, direktøren for Konkurranse og 
statsstøtteavdeling i EFTA Surveillance Authority (ESA). 

 
• Redegjørelse for resultater som er oppnådd i prosjektet sammenliknet med 

målsettingen 
 

Prosjektet resulterte i (flere enn planlagt) vitenskapelige artikler og bokkapitler hvor 
postdoktor Malgorzata Cyndecka analyserte ulike problemstillinger som oppstår ved 
anvendelsen     av    statsstøtteregelverket    i    finanssektoren, særlig     når    det    gjelder 



markedsaktørprinsippet, domsanalyser, mange faglige innlegg hun holdt på både norsk og 
engelsk i nasjonale og internasjonale sammenhenger, flere oppslag i massemedia som 
kronikker, intervjuer og uttalelser som ekspert. Hun ble også invitert til å delta i en podcast 
«Misjon Vest» laget av PWC Bergen hvor COVID-19-tiltakene for næringslivet ble diskutert, 
særlig i lys av erfaringer med finanskrisestøtte som hadde blitt gitt på EU- og nasjonalt nivå. 
Cyndecka arrangerte og deltok i flere gjesteforedrag som bidro til formidling og styrking av 
aktiviteten i forskningsmiljøet på UiB. 

 
Cyndecka arrangerte oppstartworkshopen med Advisory Board den 13.-14. november 2017. 
Påfølgende workshop arrangerte hun den 21.-22. mars 2018. På grunn av stipendiatens 
avgjørelse om å si opp stillingen sin bestemte Cyndecka seg for å holde den avsluttende 
konferansen allerede den 7. september 2018. Konferansen «Offentlig oppgavetyveri? Om like 
konkurransevilkår mellom offentlig og privat virksomhet fra et norsk og dansk perspektiv» ble 
en stor suksess og med deltakelse av mange jurister, representanter for næringslivet, 
fagforeninger og offentlig sektor. Cyndecka inviterte både akademikere, inkludert professor 
Karsten Naundrup Olesen fra København Universitet, og representanter for KS, Virke og 
Konkurransetilsynet for å diskutere EU/EØS-regler om offentlig støtte når det offentlige driver 
«økonomisk aktivitet» i konkurranse med private markedsaktører. I en sånn situasjon er 
anvendelsen av markedsaktørprinsippet helt sentralt. 

 
I perioden august 2016-desember 2018 var Cyndecka medlem av Regjeringens arbeidsgruppe 
«Like konkurransevilkår for offentlige og private aktører» hvor hun hadde ansvar for 
redegjøring av hvordan MEIP skal anvendes når norske kommuner driver økonomisk aktivitet. 
Arbeidsgruppens rapport ble sendt på høring før regjeringen skal ta stilling til ESAs foreløpige 
konklusjonen om at det offentliges skattefritak og konkursimmunitet utgjør ulovlig statsstøtte. 

 
Prosjektet bidro til å bygge et relevant nettverk og skapte flere muligheter for samarbeid med 
utenlandske forskere. I mai leverte Cyndecka en søknad til Norges forskningsråd om 
finansiering av et nytt prosjekt 
«State aid and COVID-19» (FRIPRO). Postdoktorprosjektet hennes bidro betraktelig til å finne 
nye partnere som uttrykte et sterkt ønske om å bli med på hennes fremtidige prosjekter. 

 
Prosjektet bidro til at Det juridiske fakultet (UiB) ble kjent for å inneha ekspertise i 
statsstøttereglene, noe som merkes godt (flere henvendelser fra media, forlag og tidsskrifter 
med forespørsel om samarbeid og fagfellevurderinger). 

 
På bakgrunn av sine publiseringer og faglige innlegg ble Cyndecka invitert til å bli Associate 
Editor for det største og eldste tidsskriftet som er dedikert til EU/EØS-regler om statsstøtte, 
European State Aid Law Quarterly https://estal.lexxion.eu, og til å skrive et kapittel om 
statsstøtte i finanssektoren som inngå i 2. utgave av den velkjente Research Handbook on 
European State Aid Law som skal publiseres av Edward Elgar (med professor Leigh Hancher og 
førsteamanuensis Juan Jorge Piernas Lopez som redaktørene). Cyndecka ble også invitert av 
Oxford University Press til å delta i deres nye prosjekt, en online encyclopaedia of EU law hvor 
hun skal bidra med oppføringer angående EU-regler om statsstøtte. I tillegg ble hun invitert til 
å bidra med faglige analyser av utviklinger innenfor statsstøtte som «analyst» på den digitale 
plattformen EULawLIVE https://eulawlive.com. 

https://www.uib.no/sites/w3.uib.no/files/attachments/program_offentlig_opgpavetyveri_7._sept_208.pdf
https://www.uib.no/sites/w3.uib.no/files/attachments/program_offentlig_opgpavetyveri_7._sept_208.pdf
https://eulawlive.com/


Cyndecka ble også tatt opp i Akademiet for Yngre Forskere 
(https://akademietforyngreforskere.no) og deltok i UiBs forskertalentprogram «Momentum» 
hvor over 80 kandidater fra UiB søkte om 15 plasser. 

 
I 2018 representerte hun Norge ved Nærings- og fiskeridepartementet som nasjonal ekspert 
på et møte med EU-kommisjonen og representanter for alle EU/EØS-medlemsstater hvor hun 
holdt et foredrag om markedsinvestorprinsippet. 

 
I april 2019 fikk Cyndecka stilling som førsteamanuensis ved Det juridiske fakultet (UiB) basert 
blant annet på hennes publikasjoner i perioden hun var postdoktor. 

 
• De viktigste FoU-oppgavene som er utført, og hvilke miljøer som har vært mest 

sentrale i gjennomføringen 
 

I tillegg til vitenskapelig og populærvitenskapelig produksjon deltok Cyndecka i omfattende 
formidlingsaktivitet (konferanser, seminarer, foredrag, oppslag i media). Hun underviser og i 
eget valgemne «EU/EEA State aid rules» som blir mer og mer populært blant utenlandske og 
norske studenter. Det er også en liten økning i masterstudenter som vil skrive masteroppgaver 
om statsstøtterelaterte temaer. 

 
Noen seminarer og gjesteforelesninger Cyndecka arrangerte var et resultat av et godt 
samarbeid med Forskningsgruppen for EU/EØS konkurranse og markedsrett (som Cyndecka 
var forskergruppeleder for i to år), og BECCLE, Bergen Centre for Competition Law and 
Economics. 

 
• Kort vurdering av prosjektgjennomføring og ressursbruk 

 
Til tross for at en monografi som skulle skrives av stipendiaten uteble, leverte postdoktor 
Cyndecka veldig gode resultater, både når det gjelder publisering og formidling. To av tre 
planlagte workshoper ble gjennomført og den internasjonale konferansen var en stor suksess. 
Fagmiljøet ved UiB ble kjent for sin kompetanse innen statsstøtte, spesielt på internasjonalt 
nivå, noe som resulterte i et allerede pågående prosjekt «Statsstøtte og skatterett» og planer 
om internasjonalt samarbeid. 

 
• Hvilken betydning/nytteverdi resultatene forventes å ha (for eksempel for 

forskningsfeltet, kompetanseutvikling, næringslivet og samfunnet for øvrig) 
 

Resultatene vil utvilsomt bidra til videreutvikling av det aktuelle forskningsfeltet, noe som 
allerede skjer. Cyndecka er i gang med et nytt prosjekt «Statsstøtte og skatterett» som er 
finansiert av SPIRE-midler fra UiB (strategisk program for internasjonalt forskningssamarbeid). 
I mai søkte hun om finansiering fra Norges forskningsråd av et nytt prosjekt 
«State aid and COVID-19» som kan resultere i en stipendiatstilling og en postdoktorstilling. 
Kompetanse og kunnskap om finanskrisestøtte har en stor overføringsverdi for COVID-19- 
tiltakene som hele EU/EØS satte i gang. Denne kompetansen er viktig for både myndigheter 
og næringslivet. Riktig bruk av statsstøtteregelverket en spesielt viktig for nettopp 
næringslivet som risikerer å måtte tilbakebetale støtte som er ulovlig. I løpet av 
prosjektperioden var Cyndecka veldig opptatt av formidling av sine forskningsresultater, noe 
som forhåpentligvis bidro til bedre kunnskap om regelverket som er komplisert. I april ble hun 



invitert av PWC Bergen til å delta i deres podcast «Misjon Vestlandet» hvor hun kommenterte 
COVID-19 tiltakene for næringslivet i lys av finanskrisestøtte. 

 
• Planene for formidling og for utnyttelse av resultatene 

 
Cyndecka deltar i offentlige debatter og stiller opp som ekspert på seminarer og konferanser. 
Hun jobber også aktivt for at flere norske studenter skal å bli kjent med regelverket som har 
en stor betydning for norsk næringsliv og for offentlig sektor. 

 
Hun bidrar også som State aid law analyst på den digitale plattformen EULawLIVE 
https://eulawlive.com. 

 
• Hvilke resultater som forventes ferdigstilt etter prosjektets slutt 

 
Som nevnt ovenfor er Cyndecka i gang med flere internasjonale prosjektet som nytter godt av 
nettverket hun bygget i løpet av de siste årene, publiseringene og formidlingen. Hun 
planlegger samarbeid med flere internasjonale eksperter, også på EU-nivået. 

 
I løpet av 2020 skal det publiseres 2. utgave av den velkjente «Research Handbook on 
European State Aid Law» hvor Cyndecka bidro med et kapittel om statsstøttereglene i 
finanssektoren. Boken skal gis av forlaget Edward Elgar og redaktørene er professor Leigh 
Hancher og førsteamanuensis Juan Jorge Piernas Lopez. 
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